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Advogados do(a) CONSULENTE: RUBENS ALBERTO GATTI NUNES - SP3065400A,
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PARECER

Consulta. Criacdo de Partidos Politicos.
Apoiamento.  Assinatura  Eletrbnica.
Validade. Uso facultativo. Possibilidade.
Verificacdo. Viabilidade técnica e
temporal.

Relatério

1. Jerébnimo Pizzolotto Goergen, Deputado Federal, apresenta o seguinte consulta a
esta Corte Superior:

Seria aceita a assinatura eletronica legalmente vélida dos el eitores que apoiem dessa forma a criagdo de
partidos politicos nas listas e/ou fichas expedidas pela Justica Eleitoral ?

Ao fundamentar o questionamento, o consulente reporta-se ao art. 9° da Lei n°
9.096/1995, o qual prevé que a comprovacao do apoiamento de eleitores a criacdo de nova
legenda partidéria € realizada por meio das respectivas assinaturas e do titulo eleitoral.

Refere-se também a Res.-TSE n° 23.571/2018 — que disciplina a criagéo,
organizacdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos —, para destacar que a
legislacdo de regéncia ndo proibe que a comprovacdo do apoiamento a criacdo de nova
legenda seja realizada por meio de assinaturas eletrénicas dos eleitores.

Ressalta que a assinatura eletrnica é regulada por legislacéo propria, a saber, a
Medida Proviséria n° 2200-2/2001, que instituiu a “/CP-Brasil[1] para garantir a autenticidade, a
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integridade e a validade juridica de documentos em forma eletrbnica’, e que, conforme
previsdo do art. 10, § 1° da norma citada, “as declaracbes constantes dos documentos em
forma eletrénica produzidos com a utilizacdo de processos de certificagdo disponibilizado pela
ICP-Brasil presumem-se verdadeiras em relacdo aos signatarios, na forma da lei civil'.

Afirma que tanto o Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo — ITI,
vinculado a Casa Civil da Presidéncia da Republica, como a Empresa certificadora Certsign
entendem que assinaturas eletrdnicas realizadas com certificados digitais, apostas em
documento publico ou particular, equiparam-se, juridicamente, as assinaturas fisicas e também
a um registro autenticado em cartorio.

Ao final, ressalta o pioneirismo da Justica Eleitoral na adocéo de solucdes digitais
na realizacéo dos trabalhos que lhe s&o afetos.

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria em 7.12.2018, nos termos do §
1° do art. 1° da Instrugdo Normativa n°® 2/2010 (ID. 2874688).

Em parecer exarado em 11.12.2018, esta Assessoria sugeriu a “uniformizacdo de
procedimento relativo as consultas apresentadas as vésperas ou durante o periodo eleitoral, as
quais seriam sobrestadas para ulterior exame de mérito, desde que preenchidos os requisitos
de admissibilidade. Ao final daquele periodo e mantido o interesse do consulente, seriam 0s
autos remetidos a esta Assessoria, para manifestacdo, e, ato continuo, conclusos ao relator”
(ID. 2997838).

Nessa linha, e esgotado o periodo eleitoral, os autos retornaram a esta
Assessoria em 12.2.2019 para emissao de novo parecer, conforme o despacho ID. 4939288.

Em 14.2.2019, foi juntado aos autos pedido de assisténcia simples apresentado
pela Associacdo Nacional de Certificacdo Digital — ANCD (ID. 5215288), ao argumento de
haver interesse juridico da entidade, uma vez que a manifestacao que vier a ser exarada neste
feito refletira nos interesses de seus associados.

2. Relatada a matéria, OPINA-SE.

Dispbe o Cdédigo Eleitoral, em seu art. 23, inciso Xll, ser o Tribunal Superior
Eleitoral competente para, privativamente, “responder, sobre matéria eleitoral, as consultas que
Ihe forem feitas em tese por autoridade com jurisdicdo federal ou 6rgdo nacional de partido
politico”.

A consulta atende aos requisitos legais de admissibilidade porque apresentada
por deputado federal, cuida de matéria afeta a legislacao eleitoral e suscita questdo abstrata.

Quanto ao meérito, registre-se, inicialmente, que os partidos politicos, em
decorréncia da natureza juridica de direito privado que possuem, devem adquirir personalidade
juridica na forma da lei civil. Para a constituicdo de uma agremiacdo partidaria, exige-se a
observancia de alguns procedimentos previstos na Constituicdo Federal, na Lei n® 9.096/1995
e nas regulamentacgdes deste Tribunal Superior, em especial, na Res.-TSE n° 23.571/2018.
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O artigo 17 da Constituicdo da Republica estabelece no seu 8§ 2° que “os partidos
politicos, apos adquirirem personalidade juridica na forma da lei civil, registrardo seus estatutos
no Tribunal Superior Eleitoral’.

Dessa forma, em sintese, a criagdo de um partido politico requer o atendimento
dos seguintes requisitos:

a) elaboracéo do estatuto e do programa do partido em formacéao;

b) subscricdo do requerimento de registro do partido em nimero nunca inferior a
101, com domicilio eleitoral em, no minimo, um terco dos estados;

¢) personalidade juridica na forma da lei civil — certiddo lavrada pelo Registro Civil
das Pessoas Juridicas da Capital Federal; e

d) apoiamento minimo de eleitores para comprovar o carater nacional do partido
objetivando o registro do estatuto no Tribunal Superior Eleitoral.

A Lei dos Partidos Politicos estabelece no seu art. 7°, § 1°;

Art. 7° O partido politico, apds adquirir personalidade juridica naformadalei civil, registra seu estatuto
no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 1° SO é admitido o registro do estatuto de partido politico que tenha caréter nacional, considerando-se
como tal aquele que comprove, no periodo de dois anos, o apoiamento de eleitores ndo filiados a partido
politico correspondente a, pelo menos, 0,5% (cinco décimos por cento) dos votos dados na Ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados, ndo computados 0s votos em branco ou nulos, distribuidos
por um tergo, ou mais, dos Estados, com um minimo de 0,1% (um décimo por cento) do eleitorado que
haja votado em cada um deles.

O 81° do artigo 9° da referida norma assim prescreve:
Art. 9° Omissis
§ 1° A prova do apoiamento minimo de eleitores é feita por meio de suas assinaturas, com mengao

ao nimero do respectivo titulo eleitoral, em listas organizadas para cada Zona, sendo a ver acidade das
respectivas assinaturas e o numer o dostitulos atestados pelo Escrivéo Eleitoral. (Destacou-se)

No inciso Il do art. 9° da lei citada esta previsto, ainda, que o requerimento de
registro do estatuto do partido junto a este Tribunal Superior deve estar acompanhado de “
certidées dos cartdrios eleitorais que comprovem ter o partido obtido o apoiamento minimo de
eleitores a que se refere 0 § 1°do art. 7°'.

Assim, nos termos da norma de regéncia, compete aos cartorios eleitorais atestar,
mediante certiddo, a veracidade das assinaturas e do nimero dos titulos dos apoiadores
constantes das fichas de apoiamento da respectiva zona eleitoral. Tal providéncia tem por
finalidade certificar, pela comparacdo, a semelhanca das assinaturas apostas nas fichas de
apoiamento com aquelas existentes no cadastro biométrico ou, na impossibilidade, com as
folhas de votagédo utilizadas nos dois Ultimos pleitos ou, ainda, com o comprovante de inscricdo
eleitoral.
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Em consequéncia, as certiddes lavradas pelos cartérios eleitorais e aquelas
consolidadas pelos tribunais regionais eleitorais constituem os Unicos documentos habeis a
comprovar o apoiamento do eleitorado & formacdo da agremiacéo partidaria. E o comando
contido na Lei n° 9.096/1995, art. 9°, lll, e na Res.-TSE n° 23.571/2018, art. 26, 81°.

Em ocasibes pretéritas, esta Corte Superior ja foi instada a se manifestar sobre
propostas de alteracdo das formas de comprovagédo do apoiamento dos eleitores a criagéo de
novas legendas, seja pela Na PET n° 2.669, Rel. Min. Caputo Bastos, DJ de 29.6.2007,
consubstanciada na Res.-TSE n° 22.553/2007, questionou-se a possibilidade de as fichas de
apoiamento de eleitores serem coletadas, organizadas e encaminhadas por meio da internet.
Manifestou-se o Tribunal Superior Eleitoral, a época, pela impossibilidade de acolhimento do
pedido, “haja vista a exigéncia contida no art. 9°, § 19, da Lei dos Partidos Politicos”.

Na mesma linha a PET n° 363, Rel. Min. Nilson Naves, DJ de 29.6.1997, também
indeferida pelo TSE ao entendimento de que a veracidade das assinaturas dos apoiadores da
nova legenda e do nimero do titulo eleitoral constantes das fichas de apoiamento deveria ser
atestada pelo escrivao eleitoral.

Recentemente, nos autos da CTA n° 172-45/2014, Rel. Min. Henrique Neves, DJe
de 11.6.2015, foi indagada a “possibilidade procedimental de entrega e validacdo de Ficha de
Apoiamento digitalizada, aos escrivaes eleitorais para fins de contabilizacdo no processo [de]
formacdo de Legenda Politico-Partidaria’. Na ocasido, o questionamento nao fora conhecido
porque a Res.-TSE n° 23.282/2010, afeta a criacdo, organiza¢do, fusdo, incorporagdo e
extingdo de partidos politicos, estava em analise por grupo de trabalho instituido neste
Tribunal, objetivando a sua alteracao.

A citada Res.-TSE n° 23.282/2010 foi revogada pela Res.-TSE n° 23.465/2015, a
qual também foi posteriormente revogada pela Res.-TSE n° 23.571/2018, ora vigente.

O normativo em vigor, ao tratar do requerimento do registro do partido politico em
formacao, estabelece que a Justica Eleitoral dara “acesso ao representante do partido em
formacdo a um sistema especifico, desenvolvido pela Justica Eleitoral para gerenciar o
apoiamento minimo de eleitores e submeté-lo para validagdo nos cartdrios eleitorais” (art. 10, §
59).

Nos arts. 11, 12, 13 e 14 da Res.-TSE n° 23.571/2018 estdo elencados os
requisitos e procedimentos destinados a comprovar o0 apoiamento minimo de eleitores para a
constituicdo do novo partido politico:

Art. 11. O partido politico em formagdo deve informar, por meio do sistema especifico, mencionado no
§ 5° do art. 10 desta resolugdo, 0 nome das pessoas responsaveis pela apresentacdo das listas ou das
fichasindividuais do apoiamento minimo de eleitores perante os cartérios eleitorais.

Pardgrafo Unico. A auséncia da informacéo dos responsaveis no sistema inviabiliza o recebimento das
listas ou fichas pelo cartorio eleitoral .
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Art. 12. Adquirida a personalidade juridica na forma do art. 10 desta resolugado, o partido politico em
formag&o promove a obtencdo do apoiamento minimo de eleitores a que se refere 0 § 1° do art. 7° desta
resolucéo e realiza 0s atos necessarios para a constituicdo definitiva de seus érgéos e designagéo dos
dirigentes, naformado seu estatuto (Lei n°® 9.096/1995, art. 8°, § 3°).

§ 1° O apoiamento minimo deve ser comprovado no prazo de que trata o § 3° do art. 7° desta resolucéo,
mediante a assinatura de eleitor ndo filiado a partido politico, em listas ou fichas individuais, de acordo
com os modelos disponibilizados pela Justica Eleitoral, organizados pela agremiacdo em formagéo, as
quais conterdo:

| - adenominag&o do partido politico, suasiglae o seu nimero de inscri¢cdo no CNPJ;

Il - declaracdo de que o(s) subscritor(es) nao &(sdo) filiado(s) a partido politico e apoia(m) a criagéo do
partido politico em formagao;

Il - 0 nome completo do eleitor que manifesta seu apoio a criagdo do partido politico, indicando o
nimero de seu titulo de eleitor;

IV - adata do apoio manifestado;

V - a assinatura ou, no caso de eleitor analfabeto, a impressdo digital do €eleitor, de acordo com o
cadastro na Justica Eleitoral;

V1 - informag&o de que a assinatura da lista de apoio ndo caracteriza ato de filiagdo partidéria; e

VIl - 0 nome e 0 nimero do titulo de eleitor de quem coletou a assinatura do apoiador, com declaracéo,
devidamente assinada, de quem pessoal mente a colheu, sob as penas dalei.

§ 2° O eleitor analfabeto manifesta seu apoio mediante aposi¢ao da impresséo digital, devendo constar
das listas ou das fichas individuais a identificagdo pelo nome, nimero de inscri¢do, municipio, unidade
da Federacdo e data de emissdo do titulo eleitoral (Res.-TSE n° 21.853/2004).

§ 3° A assinatura ou impress3o digital aposta pelo eleitor nas listas ou fichas individuais de apoiamento
apartido politico em formagdo ndo implicafiliacdo partidaria (Res.-TSE n° 21.853/2004).

Art. 13. O representante do partido em formag&o deve realizar o cadastro prévio dos dados dos eleitores
gue manifestaram apoio a criagdo do novo partido, por meio do sistema especifico, mencionado no § 5°
do art. 10 desta resolucdo, encaminhando as listas ou fichas individuais aos respectivos cartérios,
acompanhadas do requerimento, gerado pelo sistema, devidamente assinado por um dos responsaveis
pelo apoiamento.

§ 1° Serdo aceitos no momento do pré-cadastramento todos os dados informados pelo usuério do
sistema.

§ 2° O eleitor ndo filiado pode manifestar apoio a criagdo de mais de uma agremiagso.
§ 3° A critica ao apoio que ndo estiver de acordo com a norma vigente sera efetuada no momento do

envio do apoiamento a Justica Eleitoral, ocasido em que o sistema far4 automaticamente a primeira
verificagdo dos dados, possibilitando ao usuario emitir relatério com os motivos dainvalidagao.
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§ 4° Apos ainsercdo dos dados dos apoiadores no sistema de que trata o § 5° do art. 10 desta resolugéo,
sera possivel gerar um relatorio que indicara o respectivo juizo eleitoral para onde as listas ou fichas
individuais de apoiamento devem ser encaminhadas.

Art. 14. Preenchidos os dados do pré-cadastramento no sistema, os originais das listas ou das
fichas dever&o ser apresentados nos respectivos cartérios eleitorais de inscricdo dos apoiadores
pelos responsaveis credenciados, acompanhados do requerimento gerado pelo sistema, em duas
vias, devidamente assinado pelo representante do partido em formacgdo, a fim de viabilizar a
validacgéo das assinatur as.

§ 1° O chefe de cartério ou servidor por ele designado deve dar imediato, recibo na cépia do
requerimento que acompanha as listas ou fichas individuais, e ter4 quinze dias, ap6s o prazo de
impugnagdo, previsto no art. 15 desta resolucdo, para validar o apoiamento apresentado (Lei n°
9.096/1995, art. 9, § 2°, c.c. 0 art. 4°da Lei n° 10.842/2004).

§ 2° O prazo referido no parégrafo anterior pode ser prorrogado pelo juiz eleitoral, por igual periodo,
guando houver motivo que o justifique.

Verifica-se das regras constantes da Res.-TSE n° 23.571/2018 que remanesce a
obrigagdo imposta aos cartérios eleitorais de promover a verificagdo das assinaturas
apresentadas nas fichas de apoiamento e do nimero das inscri¢cdes eleitorais para a formacao
de nova agremiacao politica (art. 14, 88 4° a 8°).

E dessa averiguacdo dos documentos originais e do cotejo destes com os dados
da Justica Eleitoral que resultara o instrumento publico (certiddo), validando, ou nao, o
apoiamento a nova legenda partidaria (art. 16). Neste contexto, perquire-se se a eventual
adocao facultativa do uso de assinaturas eletrénicas destinadas a comprovar o apoiamento de

eleitores a nova legenda partidaria coaduna-se com os procedimentos estabelecidos nas
regras de regéncia da matéria.

Conforme ressaltado pelo consulente, a utilizacdo de assinaturas eletrbnicas
certificadas digitalmente tem validade juridica reconhecida. Destacam-se da Medida Provisoria
n°® 2.200-2, de 24.8.2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira —
ICP-Brasil, as disposic¢des insertas no art. 10:

Art. 10. Consideram-se documentos publicos ou particulares, para todos os fins legais, os documentos
eletronicos de que trata esta Medida Provisoria.

§ 1° As declaragdes constantes dos documentos em forma eletronica produzidos com a utilizagéo de
processos de certificagdo disponibilizado pela ICP-Brasil presumem-se verdadeiros em relagcdo aos
signatarios, naformado art. 131 daLe n° 3.071, de 1° de janeiro de 1916 — Cddigo Civil[2].

§ 2° O disposto nesta Medida Provisoria ndo obsta a utilizag8o de outro meio de comprovacdo da autoria
e integridade de documentos em forma eletrdnica, inclusive os que utilizem certificados ndo emitidos
pela|CP-Brasil, desde que admitido pelas partes como valido ou aceito pela pessoa a quem for oposto o
documento.

Na mesma linha, as disposi¢bes contidas na Lei n° 11.419/2006, que, ao tratar da
informatizagdo do processo judicial, do uso de meio eletrénico na tramitacdo de processos
judiciais, na comunicagdo de atos e na transmisséo de pecas processuais, estabelece como
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pressuposto de validade dos atos eletrénicos a identificagdo inequivoca do signatario por meio
de: “a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei especifica; e b) mediante cadastro de usuario no Poder Judiciério,
conforme disciplinado pelos érgéos respectivos” (art. 1°, § 2°, ll1).

Em sendo assim, entende esta Assessoria que nao ha 6bice legal ao uso
facultativo da assinatura eletrénica certificada digitalmente para comprovar 0 apoiamento a
criacdo de nova legenda partidaria, uma vez que estaria garantida a autenticidade da
assinatura do eleitor.

Entretanto, considerando os efeitos decorrentes da utilizacdo da mencionada
ferramenta no sistema eletrénico para gerenciamento do apoiamento minimo de eleitores[3],
notadamente no tocante a viabilidade técnica e temporal da sua implementacdo, entende-se
oportuna a manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e da Secdo de
Gerenciamento de Dados Partidarios desta Casa.

Por fim, informa-se, ante a similitude da matéria, que tramita neste Tribunal, nos
autos do processo SEI n° 2018.00.000007314-0, proposta oriunda do Tribunal Regional da
Bahia, apresentada no XLIII Encontro dos Corregedores da Justica Eleitoral.

Trata-se de estudo relacionado a projeto que objetiva promover o
desenvolvimento de software para telefonia movel celular, com coleta de digitais e integrado ao
banco de dados do TSE. O Projeto, denominado “Agora de Participagdo Popular”, visa
desonerar os cartorios eleitorais da conferéncia das assinaturas dos eleitores no processo de
apoiamento a criacao de partidos politicos.

3. Ante 0 exposto, esta Assessoria sugere:

a) seja colhida manifestacdo da Secretaria de Tecnologia da Informacéo e da
Secao de Gerenciamento de Dados Partidarios desta Casa acerca da viabilidade técnica e
temporal da implementacdo da medida no sistema eletrbnico para gerenciamento do
apoiamento minimo de eleitores; e

b) seja respondido positivamente o questionamento, no sentido de ser possivel o
uso facultativo da assinatura eletronica certificada digitalmente para comprovar o apoiamento a
criacdo de nova legenda partidaria.

E o parecer que se submete & considerag&o superior.
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[1] Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira.
[2] Dispositivo revogado. Entretanto, o novo Cadigo Civil, Lei n® 10.406/2002, reitera idéntica disposi¢éo no art. 219.
[3] Art. 10 [...]

§ 5° Sera dado acesso ao representante do partido em formacéo a um sistema especifico, desenvolvido pela Justica Eleitoral

para gerenciar 0 apoiamento minimo de eleitores e submeté-lo para valida¢éo nos cartorios eleitorais.

Assinado eletronicamente por: Solange Ambrozio de Assis - 11/04/2019 14:46:23 Num. 7663438 - Pég. 8
https://pje.tse.jus.br:8443/pje-web/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19041114462351400000007554234
Numero do documento: 19041114462351400000007554234




	Cabeçalho
	Índice
	Parecer | NUM: 7663438 | 10/04/2019 19:29

