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TEXTO PARA DISCUSSAO N2 1/2022

ESTUDO TECNICO

A LGPD e o tratamento de dados pessoais para fins académicos
e para a realizagao de estudos por orgao de pesquisa

O presente estudo técnico contém analise de carater preliminar, com vistas a fomentar
o debate publico e subsidiar futura tomada de decisao sobre o tema pela ANPD. A
analise apresentada neste documento ndo representa necessariamente a opinido final
da ANPD sobre o tema.

Comentarios e sugestdes sobre o texto podem ser enviados para a Ouvidoria da ANPD,
por meio da Plataforma Fala.BR (https://falabr.cgu.gov.br/), observado o prazo indicado
na pagina da ANPD na internet.
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l. Introducao

1. A Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD, Lei n° 13.709/2018)
estabeleceu regras especificas para o tratamento de dados pessoais para fins académicos
e para a realizacdo de estudos por 6rgdos de pesquisa. Em conformidade com os
propdsitos gerais da lei, essas regras visam garantir que, sempre que associado a producéo
e a disseminagdo do conhecimento, o tratamento de dados pessoais seja realizado com
seguranca juridica e com respeito aos direitos dos titulares.

2. Nesse sentido, pode-se afirmar que a LGPD procurou estabelecer uma relagédo de
equilibrio entre, de um lado, a protecao de dados pessoais e as garantias da privacidade e
da autodeterminacéo informativa; e, de outro lado, a liberdade académica e o livre fluxo
de informac0des necessario para a realizacéo de pesquisas nas mais diversas areas do saber.
Em termos préticos, no entanto, a definicdo desse equilibrio ainda suscita uma série de
duvidas sobre a adequacéo legal de procedimentos e interpretacGes adotados tanto por
instituicdes de ensino e pesquisa quanto por entidades e 6rgdos publicos responsaveis por
analisar pedidos de acesso e disponibilizar dados pessoais para pesquisadores.

3. Em levantamento realizado com o apoio da Ouvidoria, foram identificados cerca
de 15 questionamentos relevantes sobre o tema, que foram encaminhados a Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) por distintos atores sociais, a exemplo de 6rgaos
do Poder Judiciario e do Ministério Publico, universidades, institutos de pesquisa,
arquivos publicos e pesquisadores em geral.

4. Entre as davidas, destacam-se 0s seguintes aspectos, que serdo objeto de analise
no presente estudo: (i) definicdo e alcance dos conceitos de “tratamento de dados para
fins exclusivamente académicos” (art. 4°, 1, b) e de “6rgéo de pesquisa” (art. 5°, XVIII);
(if) bases legais que autorizam o tratamento de dados pessoais para a realizagdo de
pesquisas, em especial os arts. 7°, IV e 11, Il, ¢, da LGPD; e (iii) delimitacdo de
responsabilidades e forma adequada para a comprovacéo da identidade do pesquisador e
de seu vinculo com o 6rgao de pesquisa a fim de instruir processos de disponibilizacdo
de acesso ou compartilhamento de dados pessoais para a realizagéo de estudos.

5. E importante considerar que esse cenario de incerteza juridica pode gerar impactos
negativos sobre o desenvolvimento de pesquisas no Pais, impondo, ademais, obstaculos
para a plena conformidade das praticas académicas com a LGPD. Assim, por exemplo,
um 6rgdo do Poder Judiciario informou a ANPD que “vem se manifestando pelo
indeferimento de pedidos realizados por pessoa natural para o tratamento de dados
pessoais para fins de pesquisa académica”. O mesmo 6rgdo reconhece que esse
posicionamento pode inviabilizar a realizagdo de trabalhos académicos, “razdo pela qual
se busca alternativas legais, alicercadas pelo 6rgao responsavel por zelar, implementar e
fiscalizar o cumprimento da LGPD em todo o territdrio nacional”.

6. Na mesma linha, uma Universidade Federal adotou, por cautela, a postura de
negar pedidos de acesso a informagao para fins de pesquisa, “por considerar a inexisténcia
de ato normativo regulamentador” que disponha sobre a aplicabilidade do art. 7°, IV e do
art. 11, 11, c, da LGPD. Ainda segundo a mesma instituicdo, “o que se verifica é que a
LGPD ao tempo que desejou ndo impedir o desenvolvimento de pesquisas no pais,
desejou preservar 0s dados pessoais [..]. Entretanto, consideramos que tais
questionamentos precisam de uma melhor orientacéo [...] sobre o procedimento a se
realizar com relagéo aos pedidos de acesso a informac&o de dados pessoais e/ou sensiveis
para fins de pesquisas”.
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7. Considerando esses aspectos, 0 presente estudo tem por objetivo elaborar uma
andlise sobre a interpretacao das principais disposi¢des da LGPD aplicaveis ao tratamento
de dados pessoais realizado para fins académicos ou por 6rgéos de pesquisa. Com isso,
pretende-se fornecer insumos para subsidiar a atuagdo da ANPD em torno do tema, em
particular no que tange a expedicdo de orientacbes que possam respaldar a
disponibilizacdo de acesso a dados pessoais e 0 seu respectivo tratamento para fins
académicos e de pesquisa com seguranca juridica e respeito aos direitos dos titulares.

8. O estudo estd dividido em trés partes. Na primeira, serdo apresentados 0s
contornos gerais do regime juridico especial estabelecido pela LGPD para o tratamento
de dados pessoais para fins académicos e de realizacdo de estudos e pesquisas. Na
segunda parte, serd analisado o disposto no art. 4°, 11, b, segundo o qual a LGPD né&o se
aplica ao tratamento realizado “para fins exclusivamente académicos, aplicando-Se a esta
hipotese os arts. 7° e 11 desta Lei”. A terceira parte discute o conceito de orgao de
pesquisa e as bases legais previstas nos arts. 7°, IV e 11, Il, ¢, da LGPD, incluindo
aspectos praticos sobre a instrucdo de processos de disponibilizacdo de acesso ou
compartilhamento de dados pessoais para fins de pesquisa. Por fim, a concluséo do estudo
sintetiza os principais achados.

9. Cumpre ressaltar que a analise se limita as disposi¢6es da LGPD. Isso porque a
ANPD ¢é o 6rgdo central de interpretacdo desta lei, com competéncia para o
estabelecimento de normas e diretrizes para a sua implementagdo, conforme previsto em
seu art. 55-K, paragrafo unico. Assim, ndo constitui objeto do presente estudo a analise
ou a interpretacdo de critérios especificos de disponibilizacdo de acesso ou de divulgacao
de informacdes pessoais, a exemplo dos previstos no art. 31 da Lei de Acesso a
Informagéo (LAI — Lei n® 12.527/2011).1

10.  Da mesma forma, ndo constitui objeto do presente estudo a analise sobre padrbes
e técnicas utilizados em processos de anonimizagdo e pseudonimizacdo. Embora
relevante para o tratamento de dados pessoais para fins de estudos e pesquisas, a discussao
sobre este e temas correlatos demanda uma abordagem mais ampla, levando em
consideracdo outros contextos e aspectos técnicos e juridicos, que vdo além dos
propositos deste estudo.

11. Em suma, o estudo ndo pretende ser exaustivo, seja em razdo de limitacbes de
escopo e de tempo, seja por se tratar de uma versdo preliminar, que busca promover a

! Lei 12.527/2011. Art. 31. O tratamento das informagGes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias
individuais. § 1° As informagfes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada,
honra e imagem: | - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
méaximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de produc¢do, a agentes publicos legalmente autorizados e
a pessoa a que elas se referirem; e 1l - poderdo ter autorizada sua divulgagdo ou acesso por terceiros
diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. § 2° Aquele que
obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo serd responsabilizado por seu uso indevido. § 3° O
consentimento referido no inciso Il do § 1° n&o seré exigido quando as informagdes forem necessérias:

I - a prevencdo e diagnostico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacéo
Unica e exclusivamente para o tratamento médico; Il - a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas
de evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as
informacdes se referirem; 111 - a0 cumprimento de ordem judicial; 1V - & defesa de direitos humanos; ou V
- a protecdo do interesse publico e geral preponderante. § 4° A restricao de acesso a informacdo relativa
a vida privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de
apuracdo de irregularidades em que o titular das informacfes estiver envolvido, bem como em acdes
voltadas para a recuperagdo de fatos historicos de maior relevancia. § 5° Regulamento dispora sobre 0s
procedimentos para tratamento de informag&o pessoal.
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discussdo publica e colher contribui¢cbes da sociedade, a fim de, em um momento
posterior, estabelecer interpretacGes e orientacbes mais conclusivas.

12.  Adisponibilizacdo publica da versao preliminar deste estudo, no formato de texto
para discussdo, atende as competéncias legais da ANPD para “promover e elaborar
estudos sobre as praticas nacionais e internacionais de protecdo de dados pessoais e
privacidade” e para “ouvir 0s agentes de tratamento e a sociedade em matérias de
interesse relevante” (art. 55-J, VIl e XIV, LGPD).

13.  Por fim, registre-se que comentarios e sugestdes podem ser enviados para a
Ouvidoria da ANPD, por meio da Plataforma Fala.BR (https://falabr.cgu.gov.br/),
observado o prazo indicado na pagina da ANPD na internet.

Il. Aspectos gerais

14, Inicialmente, é importante considerar que a LGPD instituiu um regime juridico
especial para o tratamento de dados pessoais para fins académicos e de realizacdo de
estudos e pesquisas. Os principais pontos deste regime estdo fixados em cinco disposi¢des
da LGPD.

15. A primeira é a previsao de que a disciplina da protecdo de dados pessoais tem
como fundamentos, conforme art. 2°, Il e V: (i) as liberdades de expressdo, de
informacdo, de comunicacdo e de opinido; e (ii) o desenvolvimento econdmico e
tecnoldgico e a inovacdo. Decorre desses principios a necessidade de interpretar as
normas da LGPD de forma compativel com o pluralismo de ideias e a liberdade de
manifestacdo do pensamento, bem como com a promocdao da inovacao cientifica no Pais,
determinacéo que também se ampara na Constituicio Federal .2

16. A segunda disposicdo legal foi estabelecida no art. 4° 1I, b, que afasta
parcialmente a aplicacdo da LGPD para o tratamento realizado para fins exclusivamente
académicos. Conforme sera abordado mais adiante, o principal intuito deste artigo foi o
de proteger a liberdade académica e estabelecer um regime de protecao de dados pessoais
mais flexivel e mais adequado a dindmica propria das atividades académicas. De um lado,
nem todas as disposi¢fes da LGPD séo aplicaveis; e, de outro, quando for este o caso, é
necessario fazé-lo em harmonia com o livre e legitimo exercicio das atividades
académicas.

17. A terceira disposicdo legal estd prevista nos arts. 7°, IV e 11, Il, c. Estes
dispositivos estabelecem uma base legal especifica, que autoriza a utilizagcdo de dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para a realizacdo de estudos por 6rgdos de
pesquisa, garantida a sua anonimizacdo sempre que possivel. Esta previsdo legal é
relevante, pois reconhece de forma expressa a possibilidade de utilizacdo legitima de
dados pessoais para a realizacédo de estudos e pesquisas, simplificando e conferindo maior
seguranca juridica aos tratamentos realizados nessas hipdteses.

18.  Atitulo de comparagéo, vale mencionar que o Regulamento Geral de Protecao de
Dados (RGPD) da Unido Europeia ndo possui base legal similar a esta. Assim, além do
consentimento, os tratamentos de dados pessoais para fins de pesquisa cientifica podem
se amparar nas bases legais do “interesse publico” (quando realizado por instituicdes

2 Nesse sentido, o art. 206, 11, assegura “a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber” e o art. 218 determina que “0 Estado promoveré e incentivara o desenvolvimento cientifico,
a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnolégica e a inovagdo.”
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publicas, por exemplo) ou do “legitimo interesse”.> N&o obstante, 0 RGPD prevé uma
regra de “presunc¢do de compatibilidade”, segundo a qual o tratamento posterior de dados
pessoais, quando realizado para fins de investigacdo cientifica, historica ou estatistica, €
considerado compativel com as finalidades que justificaram o tratamento original.*

19.  Em termos praticos, esta presuncao de compatibilidade prevista no RGPD exerce
funcdo similar a da base legal especifica prevista na LGPD: em ambos os casos, ha o
expresso e prévio reconhecimento da legitimidade da utilizacdo de dados pessoais para
fins de estudos e pesquisas. Dessa forma, embora adotem técnicas legislativas distintas,
ambas as normas presumem que o tratamento de dados pessoais nessas hipoteses guarda
compatibilidade com a legislagdo, sem prejuizo, vale a ressalva, da ado¢do das medidas
apropriadas e necessarias para a preservacao da privacidade dos titulares.

20.  Em linha semelhante, a quarta disposicéo legal reforca a ideia de que a LGPD
prestigia a promocao da inovacdo cientifica no Pais. Trata-se do art. 16, Ill, que
expressamente autoriza a conservacao de dados pessoais para a finalidade de estudo por
Orgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a sua anonimizacdo. Dessa forma,
sempre que verificada esta hipotese, isto é, a necessidade de guarda dos dados pessoais
para a finalidade de realizacdo de estudos por 6rgéo de pesquisa, a exemplo de estudos
de carater historico, estatistico, tecnoldgico ou cientifico, os agentes de tratamento
poderdo legitimamente conservar os dados pessoais, observadas as demais normas
pertinentes, inclusive quanto as tabelas de temporalidade aplicaveis.

21.  Dai decorre, entre outros efeitos praticos, que em caso de solicitacdo do titular
visando, por exemplo, ao término do tratamento e a eliminagéo de seus dados pessoais, 0
agente de tratamento podera indeferir o pedido, se constatar que, dadas as circunstancias
relevantes e ap0s a ponderacao entre os interesses envolvidos, prevalece a necessidade de
conservar os dados pessoais para o atendimento a finalidade referida. Essa leitura também
se ampara no art. 15, 111, da LGPD, segundo o qual o titular pode solicitar o término do
tratamento, “resguardado o interesse publico”, o qual, no exemplo mencionado, pode ser
identificado com a finalidade de estudo por 6rgéo de pesquisa.®

22. A guinta e ultima disposicdo legal aplicavel ao tratamento de dados para fins
académicos e de pesquisa é o art. 13 da LGPD. A redacéo é a seguinte:

8 MALDOFF, Gabe. How GDPR changes the rules for research, abril/2016. Disponivel em:
https://iapp.org/news/a/how-gdpr-changes-the-rules-for-research/. Acesso: 25 fev. 2022.

4 A regra de presuncdo de compatibilidade esta prevista no art. 5°, 1, b, do RGPD: “[...] o tratamento
posterior para fins de arquivo de interesse publico, ou para fins de investigacdo cientifica ou historica ou
para fins estatisticos, ndo é considerado incompativel com as finalidades iniciais, em conformidade com o
artigo 89° n° 1 («limitacdo das finalidades»)”. De acordo com o European Data Protection Supervisor
(EDPS), “esta presungdo ndo é uma autorizacdo geral para qualquer hipdtese de tratamento posterior de
dados para fins historicos, estatisticos ou cientificos. Cada caso deve ser objeto de avalia¢do, considerando
0 seu conteldo e circunstancias. Mas, em principio, dados pessoais coletados em contextos comerciais ou
de salde, por exemplo, podem ser posteriormente utilizados para fins de pesquisa cientifica por um novo
controlador ou pelo controlador original, desde que adotadas as salvaguardas necessarias” (traducgéo livre).
EDPS. A preliminary opinion on data protection and scientific research, jan./2020, p. 22. Disponivel em:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf. Acesso: 25 fev.
2022.

5 “Art. 15. O término do tratamento de dados pessoais ocorrera nas seguintes hipoteses: [...] I -
comunicagdo do titular, inclusive no exercicio de seu direito de revogacéo do consentimento conforme
disposto no § 5° do art. 8° desta Lei, resguardado o interesse publico”. No contexto de disponibilizacdo
de acesso & informacéo publica, o art. 31, § 4°, da LAI, traz determinacdo que aponta em sentido similar,
ao prever que “a restricao de acesso a informacao relativa a vida privada, honra e imagem de pessoa nao
poderéa ser invocada com o intuito de prejudicar [...] acbes voltadas para a recuperagdo de fatos histéricos
de maior relevancia”.
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Art. 13. Na realizagdo de estudos em satde publica, os 6rgdos de pesquisa poderdo ter acesso a
bases de dados pessoais, que serdo tratados exclusivamente dentro do 6rgao e estritamente para
a finalidade de realizacdo de estudos e pesquisas e mantidos em ambiente controlado e seguro,
conforme préticas de seguranca previstas em regulamento especifico e que incluam, sempre que
possivel, a anonimizacdo ou pseudonimizagdo dos dados, bem como considerem os devidos
padroes éticos relacionados a estudos e pesquisas.

8§ 1° A divulgacéo dos resultados ou de qualquer excerto do estudo ou da pesquisa de que trata o
caput deste artigo em nenhuma hipdtese poderéa revelar dados pessoais.

§ 2° O 6rgdo de pesquisa serd o responsavel pela seguranca da informacéo prevista no caput
deste artigo, ndo permitida, em circunstancia alguma, a transferéncia dos dados a terceiro.

§ 3° O acesso aos dados de que trata este artigo sera objeto de regulamentacdo por parte da
autoridade nacional e das autoridades da area de salide e sanitarias, no ambito de suas
competéncias.

8§ 4° Para os efeitos deste artigo, a pseudonimizacdo é o tratamento por meio do qual um dado
perde a possibilidade de associagdo, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso de
informag&o adicional mantida separadamente pelo controlador em ambiente controlado e seguro.

23. O art. 13 ratifica a autorizacdo para disponibilizacdo de acesso a dados pessoais
para fins de realizagdo de estudos e pesquisas, estipulando, em acréscimo, medidas
especificas de prevencao e seguranca a serem observadas no campo dos estudos de saude
publica. Assim, os dados pessoais devem ser armazenados em ambiente controlado e
seguro, com a sua anonimizacao ou pseudonimizacdo sempre que possivel. Além disso,
devem ser tratados exclusivamente dentro do 6rgdo e para o atendimento a estrita
finalidade da pesquisa, vedada a sua transferéncia para terceiros. Por fim, devem ser
observados os padrBes éticos aplicaveis a hipotese, ndao se admitindo a revelagdo de
informac@es pessoais por ocasido da publicacdo do resultado do estudo.

24.  Em decorréncia do disposto no art. 13 da LGPD, e em consonéancia com
obrigacdes similares previstas em outros normativos,® o acesso a dados pessoais por
Orgdos de pesquisa e respectivos pesquisadores para fins de estudos em saude publica é
vinculado ao compromisso legal e ético de respeitar a confidencialidade desses dados
e a privacidade dos titulares, bem como de utiliza-los apenas para a finalidade
especifica de realizacdo de estudos em saude publica. Nesse sentido, a posicdo dos
pesquisadores nessas situacdes pode ser equiparada a de profissionais que tém o dever
de conferir sigilo as informacGes recebidas no exercicio de sua atividade profissional,
a exemplo de médicos e advogados.’

25.  Trata-se, ademais, de uma decorréncia do principio da boa-fé, que deve orientar
todas as atividades de tratamento de dados pessoais, conforme previsto no art. 6° da

& Em sentido similar ao disposto na LGPD, o art. 61 do Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a LAl no
ambito do Poder Executivo federal, prevé que “a utilizacdo de informacao pessoal por terceiros vincula-se
a finalidade e a destinacdo que fundamentaram a autorizagdo do acesso, vedada sua utilizacdo de maneira
diversa”, sob pena de responsabilizagio “por seu uso indevido, na forma da lei”. Na mesma linha, a
Resolugdo n® 466/2012, do Conselho Nacional de Saude (CNS), que estabelece diretrizes éticas para a
pesquisa envolvendo seres humanos, dispde, em seu item I1.15, que o pesquisador € “corresponsavel pela
integridade e bem-estar dos participantes da pesquisa”. Por sua vez, o item II1.2, g, exige que o material e
os dados obtidos na pesquisa sejam utilizados “exclusivamente para a finalidade prevista no seu protocolo,
ou conforme o consentimento do participante”.

7 De acordo com as orientagdes fornecidas pela Comisséo Nacional de Etica em Pesquisa, 0s pesquisadores
devem assegurar aos participantes “o compromisso profissional com o sigilo absoluto das informagdes”
utilizadas na pesquisa. Cartilha dos direitos dos participantes de pesquisa. Brasilia, Ministério da Salde,
Conselho Nacional de Saude, 2020, p. 11. Disponivel em:
https://conselho.saude.gov.br/images/comissoes/conep/img/boletins/Cartilha_Direitos_Participantes de
Pesquisa_2020.pdf. Acesso: 2 mar. 2022.
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LGPD. Assim, o tratamento de dados deve sempre se pautar por parametros de
transparéncia, correcdo e lealdade, assegurando a devida protecdo a confianga e as
legitimas expectativas dos titulares. O principio da boa-fé, em suma, estabelece um dever
de conduta aos pesquisadores e respectivas instituicdes, que devem agir segundo
fundamentos e padrdes éticos.®

26.  Nessa linha, a Resolugdo CNS n° 466/2012 estabelece que, entre outros padroes
éticos, as pesquisas envolvendo seres humanos, realizadas em qualquer area do
conhecimento, devem:

. 2. [..]

1) prever procedimentos que assegurem a confidencialidade e a privacidade, a
protecdo da imagem e a ndo estigmatizacdo dos participantes da pesquisa,
garantindo a ndo utilizacdo das informacgdes em prejuizo das pessoas e/ou das
comunidades, inclusive em termos de autoestima, de prestigio e/ou de aspectos
economico-financeiros.

27.  Outro ponto relevante a ser considerado é que, embora o art. 13 estabeleca
requisitos especificos para os estudos em salde publica, a prevengdo e a seguranga sao
principios gerais da LGPD (art. 6°, V1l e VIII), que se aplicam a qualquer operagdo com
dados pessoais, constituindo obrigacéo legal dos agentes de tratamento, nos termos dos
arts. 46 e 47.% Assim, estudos realizados em outras areas do conhecimento também
devem adotar as medidas protetivas necessarias e adequadas para a mitigacao de
riscos aos titulares dos dados pessoais, aplicando-se, no que couber, 0s parametros
definidos no art. 13, conforme as peculiaridades de cada caso.

28.  E o que ocorre, em especial, com estudos que realizam tratamento de dados
pessoais sensiveis, tais como informacoes referentes a origem racial e étnica, convicgédo
religiosa e opinido politica. Nessas situacdes, ainda que o estudo nédo se situe no campo
da salde publica, também sera necessaria a adocdo de salvaguardas técnicas e juridicas
apropriadas e proporcionais aos riscos envolvidos, a fim de evitar a ocorréncia de
incidentes e preservar a privacidade dos titulares e a confidencialidade das informacgoes
utilizadas, considerando, ademais, os padrdes éticos aplicaveis. Conforme sintetizam
Mauricio Barreto, Bethania Almeida e Danilo Doneda, em artigo sobre o tema:

Entendemos que, para a lei [LGPD], as atividades de pesquisa sdo consideradas enquanto um
contexto especifico de processamento de dados pessoais, que deve equilibrar os direitos
individuais e a busca pelo interesse publico a partir da aplicacdo de medidas técnicas e
organizacionais suficientes e adequadas para garantir a protecéo dos dados e 0 minimo possivel

8 Sobre o principio da boa-fé no direito brasileiro, v. LOBO, Paulo. Direito civil: parte geral. 52 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2015, p. 91-92.

% Art. 46. Os agentes de tratamento devem adotar medidas de seguranca, técnicas e administrativas aptas a
proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados e de situacfes acidentais ou ilicitas de destruigao,
perda, alteracdo, comunicagdo ou qualquer forma de tratamento inadequado ou ilicito. § 1° A autoridade
nacional podera dispor sobre padrdes técnicos minimos para tornar aplicavel o disposto no caput deste
artigo, considerados a natureza das informac0es tratadas, as caracteristicas especificas do tratamento e o
estado atual da tecnologia, especialmente no caso de dados pessoais sensiveis, assim como os principios
previstos no caput do art. 6° desta Lei. 8§ 2° As medidas de que trata o caput deste artigo deverdo ser
observadas desde a fase de concepcao do produto ou do servico até a sua execugao.

Art. 47. Os agentes de tratamento ou qualquer outra pessoa que intervenha em uma das fases do tratamento
obriga-se a garantir a seguranca da informacéo prevista nesta Lei em relacdo aos dados pessoais, mesmo
apos o seu término.
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de processamento, possibilitando que sejam alcangados os objetivos das pesquisas, reduzindo os
riscos relacionados a sua utilizagdo.'”

29.  Diante do exposto, conclui-se que os dispositivos da LGPD citados (art. 2°, 11l e
V;art. 4° 11, b; art. 7°, 1V; art. 11, 11, c; art. 16, Il e art. 13) estabelecem um regime juridico
especial aplicavel ao tratamento de dados pessoais para fins académicos e de realizacdo
de estudos e pesquisas, de acordo com o qual devem ser observados 0s seguintes preceitos
gerais:

(i) interpretacdo da LGPD de forma compativel com as garantias da liberdade de
expressao e do pluralismo de ideias no ambiente académico, bem como com a promogéo
da inovacéo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Pais;

(i) regime de protecdo de dados pessoais mais flexivel e adequado a dinamica
propria das atividades académicas, baseado na incidéncia parcial da LGPD ao tratamento
de dados pessoais realizado para fins exclusivamente académicos;

(iii) expresso reconhecimento da legitimidade da utilizagdo de dados pessoais
para fins de realizacdo de estudos e pesquisas, finalidade esta considerada compativel
com a legislacédo de protecao de dados pessoais;

(iv) autorizacdo para a conservacdo de dados pessoais para assegurar a realizacdo
de estudo por 6rgdo de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a sua anonimizacao; e

(v) possibilidade de disponibilizacdo de acesso ou de compartilhamento de dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para fins de realizacdo de estudos,
especialmente por 6rgdos de pesquisa e respectivos pesquisadores, na forma da lei,
observadas as salvaguardas técnicas e juridicas apropriadas e proporcionais aos riscos
envolvidos e a vinculagdo do tratamento a finalidade de realizacéo de estudos e pesquisas.

30.  Emsuma, o tratamento de dados pessoais para fins académicos e de realizagéo de
estudos e pesquisas deve ser efetuado em consonancia com os elementos centrais do
regime juridico especial estabelecido pela LGPD. Mais precisamente, ao interpretar as
disposicdes legais pertinentes, deve-se reconhecer que os dados pessoais constituem um
ativo estratégico para as atividades académicas, razdo pela qual a lei possibilita o
tratamento desses dados pelos agentes responsaveis, em conformidade com parametros
legais que objetivam proteger os direitos dos titulares e conferir maior seguranca juridica
as operacdes.

lIl. Tratamento de dados pessoais para fins académicos (art. 49, Il, b)

31.  De acordo com o art. 4° 1I, b, a LGPD n&o se aplica ao tratamento de dados
pessoais “realizado para fins exclusivamente académicos, aplicando-se a esta hipotese
0s arts. 7° e 11 desta Lei”. Como se pode observar, o dispositivo estabelece dois
comandos: (i) a derrogacdo parcial da LGPD, que afasta a sua aplicacdo em uma hipétese
de tratamento especifica (“para fins exclusivamente académicos”); e (ii) a determinagao
de que, nesta mesma hipotese, devem ser observadas as regras atinentes as bases legais
(arts. 7° e 11).

U BARRETO, M.; ALMEIDA, B.; DONEDA, D. Uso e protecdo de dados pessoais na pesquisa cientifica.
RDU, Porto Alegre, Volume 16, n. 90, nov-dez 2019, p. 189. Disponivel em:
https://portal.idp.emnuvens.com.br/direitopublico/article/download/3895/Doneda%3B%20Barreto%3B%
20AImeida%2C%202019. Acesso: 25 fev. 2022.
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32. O primeiro comando deve ser interpretado restritivamente, limitando-se a
derrogacéo parcial da LGPD as situagGes em que o tratamento de dados pessoais esteja
estritamente vinculado ao exercicio da liberdade académica. Esta constitui uma espécie
das liberdades de expressdo e de manifestacdo do pensamento, em geral exercida em
ambientes propicios a exposicdo e debate de ideias, tais como salas de aula, congressos e
seminarios cientificos. Como exemplo, pode ser citada a utilizacdo de determinadas
informacdes pessoais como parte de uma aula, de uma palestra ou de um debate entre
docentes e estudantes, situacOes estas nas quais a aplicacdo da LGPD estaria parcialmente
afastada.

33. O ponto central a ser considerado é que, em harmonia com a Constitui¢do Federal,
o art. 4° 11, b, da LGPD, visa facilitar a realizacéo de atividades académicas, afastando a
incidéncia de certas obrigacOes legais. Com isso, a lei promove a “liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber”, bem como “0 pluralismo
de ideias e de concepcBes pedagdgicas” (art. 206, II e III, Constituicdo Federal). A
legislacdo de protecdo de dados, nesse sentido, ndo pode ser interpretada ou aplicada de
modo a impedir ou estabelecer obstaculos indevidos ao exercicio da autonomia intelectual
e didatico-cientifica de docentes e discentes nos ambientes académicos.

34.  No ambito europeu, o0 EDPS apresenta interpretacdo similar, ao sustentar que o
tratamento para fins de “expressdo académica”, conforme previsto no art. 85 do RGPD, !
abrange operagdes com dados pessoais diretamente vinculadas a liberdade de expor e
disseminar o conhecimento, mediante, por exemplo, o debate de ideias e de opinides, a
publicacédo de resultados de pesquisas e 0 compartilhamento de dados e de metodologias
entre pares.*?

35.  Portanto, o &mbito de incidéncia da derrogagéo parcial da LGPD prevista em seu
art. 4°, 11, b, € restrito aos tratamentos de dados pessoais vinculados de forma estrita
— ou, conforme a terminologia utilizada na lei, exclusivamente — ao exercicio da
liberdade de expressdo nos ambientes académicos. Por isso, ndo se pode admitir a
interpretacdo abrangente da norma em questdo ou a sua utilizagdo abusiva, em particular
se aplicada com o fim de contornar determinagdes legais ou, ainda, de amparar a
realizacdo de tratamentos de dados pessoais sem as devidas salvaguardas técnicas e
juridicas exigidas pela LGPD.

36.  Pela mesma razdo, é necessaria a observancia plena da LGPD sempre que 0
tratamento de dados pessoais atender a outros fins, que ndo aqueles estritamente
vinculados a livre expressdo académica. Por exemplo, o tratamento de dados pessoais
realizado por instituicdes de ensino para fins administrativos, ainda que possua algum
vinculo indireto com acdes académicas, deve respeitar integralmente a LGPD. E o caso
da coleta de dados pessoais de estudantes para matriculas, estagios, processos seletivos,
registros de presenca e notas de avaliacdo ou, ainda, do tratamento de dados pessoais de
funcionarios e de docentes pelo setor de recursos humanos dessas instituicoes.

11 Art. 85. [...] 2. Para o tratamento efetuado para fins jornalisticos ou para fins de expressdo académica,
artistica ou literaria, os Estados-Membros estabelecem isengdes ou derrogagdes do capitulo Il (principios),
do capitulo 111 (direitos do titular dos dados), do capitulo 1V (responsavel pelo tratamento e subcontratante),
do capitulo V (transferéncia de dados pessoais para paises terceiros e organizacfes internacionais), do
capitulo VI (autoridades de controlo independentes), do capitulo V11 (cooperacédo e coeréncia) e do capitulo
IX (situagdes especificas de tratamento de dados) se tais isen¢des ou derrogacdes forem necessarias para
conciliar o direito a protecdo de dados pessoais com a liberdade de expressdo e de informacao.

12 EDPS. A preliminary opinion on data protection and scientific research, jan./2020, p. 10. Disponivel em:
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf. Acesso: 25 fev.
2022.
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37.  Tambem se deve atentar para o fato de que a flexibilizacao das regras de protecédo
de dados pessoais aplicadas para fins académicos nédo deve ser apropriada indevidamente
pelo setor privado ou, mais especificamente, ndo pode ser utilizada a fim de isentar
sociedades empresarias e outros agentes de tratamento de cumprir as obrigacgdes previstas
na legislacdo de protecéo de dados pessoais.*®

38. A questdo ganha relevancia, em particular, nos casos de parcerias entre 6rgaos de
pesquisa e entidades privadas, nos quais pode ocorrer o eventual tratamento de dados
pessoais para 0 desenvolvimento de atividades comerciais no ambiente corporativo. A
definicdo clara da natureza, das funcOes e das responsabilidades de cada agente de
tratamento, a identificacdo da base legal apropriada, das categorias de dados tratados e de
suas respectivas finalidades, entre outros aspectos relevantes, conforme o previsto na
LGPD, constituem elementos essenciais para a adequada definicdo do regime juridico
aplicavel ao caso concreto.

39. Reforcando o exposto, vale citar a seguinte hipdtese, mencionada no Guia de

Protecdo de Dados Pessoais — Pesquisa, da Fundacdo Getulio Vargas:
E fundamental lembrar que dentro de um 6rgdo de pesquisa determinados setores podem
desempenhar atividades que ndo sdo pesquisa nos termos da legislacdo e, portanto, ndo se
aproveitam do regime juridico discutido neste Guia. Por exemplo, um Centro, Ndcleo, Grupo ou
Instituto vinculado a um 6rgdo de pesquisa pode ser contratado para a realizacdo de atividades
de consultoria, em cenarios nos quais bancos de dados com dados pessoais forem compartilhados
com empresas (pUblicas ou privadas), em um escopo de trabalho pré-definido e cujos resultados
ndo sejam disponibilizados publicamente. Nesses casos a atividade realizada ndo é de pesquisa
e, portanto, as obrigacdes incidentes sobre a entidade serdo as mesmas aplicaveis as empresas.
Portanto, o fato de alguém estar vinculado a um érgéo da pesquisa ndo significa automaticamente
que qualquer atividade desempenhada seja pesquisa.’*

40.  Em suma, nessas e em outras situa¢oes similares, o tratamento de dados pessoais
ndo se insere na excecao legal prevista no art. 4°, 11, b, da LGPD, uma vez que ndo atende
ao requisito da finalidade exclusivamente académica. Fica claro, também, que o
afastamento parcial da aplicacdo da LGPD néo pode ser efetuado em abstrato ou de
forma ampla e genérica. Ao contrario, é necessario avaliar as circunstancias concretas
de cada caso, a fim de verificar se os requisitos legais foram, efetivamente, contemplados
na hipotese.

41.  Como mencionado, o art. 4% Il, b, da LGPD, contém um segundo comando,
segundo o qual, mesmo na hipotese de tratamento para fins exclusivamente académicos,
deve ser observado o disposto no arts. 7° e 11.

42. A principal consequéncia desta regra é que, ndo obstante a dispensa de
atendimento integral da LGPD, o tratamento de dados pessoais para fins académicos
deve ser sempre licito, isto ¢, compativel com o0 ordenamento juridico e regularmente
amparado em uma das bases legais previstas na lei. Entre estas, 0 consentimento do

13 Conforme exposto em Guia sobre o tema, elaborado pela Fundagio Getulio Vargas, “a flexibilizagdo do
regime de protecdo de dados pessoais aplicada ao setor de pesquisa estd diretamente relacionada aos
beneficios que o setor traz para a sociedade. Por esta razéo, a area de pesquisa ndo deve ser usada como um
meio para o ndo cumprimento das obrigagdes incidentes sobre o setor empresarial.” ALMEIDA, Fébio.
Guia de protecdo de dados pessoais: pesquisa. Sdo Paulo: CEPI-FGV Direito SP, 2020, p. 32-33.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/30879. Acesso: 4 mar. 2022.

14 ALMEIDA, Fabio. Guia de protecdo de dados pessoais: pesquisa. Sdo Paulo: CEPI-FGV Direito SP,
2020, p. 33. Disponivel em: https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/30879. Acesso: 4 mar.
2022.
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titular, a realizacao de estudos por 6rgéo de pesquisa e o atendimento a interesse legitimo
séo exemplos de bases legais que, em tese, podem ser utilizadas no contexto académico.

43.  E importante ressaltar que o tratamento de dados pessoais cujo acesso é publico
também deve observar a LGPD. Mais especificamente, o tratamento desses dados
pessoais, pratica usual no ambiente académico, deve se amparar em uma base legal
apropriada e respeitar “a finalidade, a boa-fé e o interesse publico que justificaram a sua
disponibilizagdo” (art. 7°, 8 3°). Além disso, a utilizacdo desses dados para outras
finalidades — inclusive de dados tornados manifestamente publicos pelo titular — deve
observar “os propositos legitimos e especificos para 0 novo tratamento e a preservagdo
dos direitos do titular, assim como os fundamentos e os principios previstos” na LGPD
(art. 7°, § 7).

44,  Por fim, ndo obstante o art. 4°, 11, b, se referir apenas aos artigos que tratam das
bases legais, outros dispositivos da LGPD também podem ser aplicaveis ao
tratamento de dados pessoais para fins académicos. E o caso do art. 13, que dispde
sobre os estudos em salde publica e estabelece parametros que podem ser aproveitados
em outros contextos de tratamento de dados para fins académicos. Da mesma forma, os
principios (art. 6°) e outras determinacdes que explicitam conceitos ou auxiliam a
compreensdo e a aplicacdo das disposicOes relativas as bases legais também devem ser
observados. A esse respeito, podem ser mencionados, entre outros, os arts. 8°, 10 e 12,
que estabelecem, respectivamente, normas relevantes sobre a obtencéo do consentimento
do titular, o interesse legitimo do controlador e a anonimizacéo de dados pessoais.

IV. Tratamento de dados pessoais para a realizacao de estudos por 6rgao
de pesquisa (art. 79, 1V; 11, Il, ¢).

45.  Dentre as hipoteses indicadas nos artigos 7° e 11 da LGPD, estd prevista a
possibilidade de tratamento de dados pessoais que tenha por finalidade a realizacdo de
estudos por érgdos de pesquisa. Esta hipotese alcanca, inclusive, o tratamento de dados
pessoais de natureza sensivel, independentemente de consentimento pelo titular do dado.

46.  E importante ressaltar que eventual dispensa do consentimento para os fins da
LGPD, em razdo da incidéncia de outra base legal no caso concreto, ndo afasta a
necessidade de obtencdo do consentimento dos participantes de pesquisa quando assim
exigido pelas normas e padr@es éticos aplicaveis. Portanto, é plenamente possivel que o
consentimento seja dispensavel do ponto de vista da legislacdo de protecdo de dados
pessoais e necessario do ponto de vista ético. Nesse sentido, o art. 13 da LGPD é expresso
quanto a necessidade de que se considerem “os devidos padrdes éticos relacionados a
estudos e pesquisas”, reconhecendo, dessa maneira, a existéncia de uma relagdo
complementar entre os campos legal e ético de regulacdo das atividades de pesquisa.t®

47.  Como ja mencionado, a existéncia de previsdo legal que possibilita a realizacéo
de estudos envolvendo dados pessoais privilegia e reconhece a relevancia das atividades
relacionadas ao desenvolvimento de estudos realizados por 6rgdos de pesquisa para a
producdo de conhecimento e resolucdo dos mais variados desafios do conhecimento
humano.

15 Em sentido similar, ver EDPS. A preliminary opinion on data protection and scientific research,
jan./2020, p. 19-20. Disponivel em: https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-
06_opinion_research_en.pdf. Acesso: 25 fev. 2022.

14

Autoridade
Nacional de
Protecao de Dados


https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf
https://edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/20-01-06_opinion_research_en.pdf

N

Texto para discussdo n2 1/2022 [ 4 A N P D

48. Ao mesmo tempo, as diretrizes que fundamentam a disciplina da protecdo de
dados pessoais, descritas no artigo 2° da LGPD, seguem orientando qualquer operagéo
que envolva o tratamento de dados pessoais, destacando-se o respeito a privacidade, a
liberdade de expresséao, de informacdo, de comunicacgéo e de opinido, a inviolabilidade da
intimidade, da honra e da imagem e o desenvolvimento econémico e tecnolégico e a
inovacao.

49.  Nesse contexto, foram estabelecidos requisitos a realizacdo de tratamento de
dados pessoais para a finalidade de realizacdo de estudos por 6rgéo de pesquisa, conforme
o disposto nos artigos 7°, IV e 11, Il, ¢, da LGPD, que devem ser necessariamente
preenchidos pelos agentes de tratamento autorizados & adog¢do da base legal avaliada.

50. O primeiro deles refere-se a natureza do agente de tratamento autorizado a
realizacdo de pesquisas envolvendo dados pessoais. Desta forma, para ser possivel a
utilizacdo da base legal em questéo, os estudos deverao ser desenvolvidos por 6rgaos de
pesquisa, que encontram definicdo no artigo 5°, XVI1Il, da lei, nos seguintes termos:

Art. 5°[...]

XVIII — 6rgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administracdo publica direta ou indireta ou
pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis
brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missdo institucional ou em seu objetivo
social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de carater histérico, cientifico, tecnoldgico ou
estatistico.

51. A luz da legislagio, observa-se a necessidade de que o agente de tratamento seja
6rgdo ou entidade da administracio publica direta ou indireta®® ou, ainda, pessoa juridica
de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais. Além disso, 0 agente deve possuir entre suas missdes institucionais
ou em seu objeto social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada, para fins histéricos,
cientificos, tecnoldgicos ou estatisticos. Considerando essa definicdo, podem ser
mencionados como exemplos de 6rgdos de pesquisa: instituicbes de ensino superior
publicas ou privadas sem fins lucrativos, centros de pesquisa nacionais e entidades
publicas que realizam pesquisas, tais como o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

52. Do conceito exposto, merece destaque a exclusdo de pessoas juridicas de direito
privado com fins lucrativos do rol de agentes de tratamento para os quais é legitima a
utilizacdo desta base legal. Isso significa que para essas instituicdes, mesmo detendo entre
suas finalidades constitutivas a realizacdo de pesquisa, ndo se torna possivel a utilizacdo
dessa base legal especifica.

53.  Tal fato ndo induz a conclusdo de que pessoas juridicas de direito privado com
finalidade lucrativa, ou outras que eventualmente ndo se enquadrem no conceito de 6rgao
de pesquisa constante na LGPD, como as pessoas naturais, ndo possam realizar
tratamento de dados pessoais para fins de estudos e pesquisas. Trata-se, apenas, da
impossibilidade de utilizacdo da base legal aqui avaliada (arts. 7°, 1V; e 11, Il, ¢),
exigindo-se para esses casos 0 amparo da situacdo concreta em outra hipotese legal, como
as bases do consentimento do titular ou do legitimo interesse, observados os requisitos
legais aplicaveis.

54. Na préatica, a LGPD impds requisitos mais estritos para o tratamento de dados
pessoais para fins de realizacdo de estudos e pesquisas por pessoas juridicas de direito

16 Cujo conceito, especificamente para a Administragdo Federal, pode ser observado a partir da leitura do
Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967.
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privado com fins lucrativos ou por pessoas naturais.'’” E o que se verifica, em particular,
nos casos em que realizado tratamento de dados pessoais sensiveis. 1sso porque, nesta
hipdtese, ndo se admite o recurso a base legal do legitimo interesse, vedacdo que, em
muitas ocasifes, pode demandar do agente de tratamento a obtencdo do consentimento
“de forma especifica e destacada, para finalidades especificas”, na forma do art. 11, I, da
LGPD.

55. A esse respeito, vale mencionar que a exclusdo de pessoas juridicas de direito
privado com fins lucrativos do conceito de 6rgdo de pesquisa foi objeto de expressa
analise pelo Poder Legislativo no curso do processo de deliberacdo sobre a Medida
Provisoria n° 869, de 27 de dezembro de 2018, que alterou a LGPD para dispor sobre a
protecdo de dados pessoais e para criar a ANPD. O assunto foi tratado em duas emendas
(n° 36 e 120), que tinham por objetivo, justamente, a inclusdo de pessoas juridicas de
direito privado com fins lucrativos no conceito de 6rgéo de pesquisa. Contudo, ambas
foram rejeitadas pela Comissdo Mista do Congresso Nacional. Do Parecer apresentado a
época, destaca-se o racional adotado para a rejeicdo das emendas:

Por fim, na questdo dos drgéos de pesquisa, a Lei previa uma excecédo a obtencdo do consentimento
para estas entidades quando publicas (art. 7°, inciso 1V). Tal flexibilizagdo se faz necessaria para
facilitar a consecucdo de politicas publicas assim como a prestacdo de servigos, por exemplo
facilitacdo de pesquisas realizadas pelo IBGE. J& entidades de pesquisa privadas, ao ndo estar
exercendo mandatos legais e objetivarem o lucro, devem sim obter consentimento. 8

56.  Além da necessaria avaliacdo da natureza e da finalidade institucional do agente
de tratamento, outro requisito que deve ser observado para as operagdes fundamentadas
na base legal em estudo é a garantia, sempre que possivel, da anonimizacdo dos dados
pessoais, conforme o disposto nos arts. 7°, IV e 11, 1I, ¢.2°

57.  De forma mais ampla, o art. 13 da LGPD se refere a adogdo de “praticas de
seguranca”, que incluam, “sempre que possivel, a anonimizag¢do ou a pseudonimizagdo,
dos dados”. Como ja mencionado, embora este ultimo artigo se refira aos estudos em
salde publica, os parametros legais nele previstos também devem ser aplicados a
pesquisas realizadas em outras areas do conhecimento, conforme as peculiaridades de
cada caso. Do mesmo modo, o art. 16, 11, ao autorizar a conservagdo de dados pessoais
para fins de estudo por 6rgdo de pesquisa, se refere a garantia da anonimizagao “sempre
que possivel”.

58. Em conjunto, esses dispositivos legais indicam que a anonimizacdo ou a
pseudonimizacdo de dados pessoais ndo foram instituidas pela LGPD como medidas de
seguranca impositivas, isto €, que devem ser adotadas em todo e qualquer caso de estudos
e pesquisas. Da mesma forma, a LGPD ndo estabeleceu a anonimizagdo ou a
pseudonimizacdo como pré-requisito técnico para a divulgacdo publica ou para o

7 Vale lembrar que a LGPD nio se aplica ao tratamento de dados pessoais “realizado por pessoa natural
para fins exclusivamente particulares e ndo econdmicos” (art. 4°, I). A hipétese levantada no texto, no
entanto, é a de eventual tratamento de dados pessoais realizado por agente de tratamento pessoa natural
para fins de realizagdo de estudos e pesquisas. Neste caso, haverd a incidéncia da LGPD, desde que 0
tratamento ndo seja realizado para fins exclusivamente particulares ou tenha finalidade econdmica.

18 CONGRESSO NACIONAL. Parecer (CN) n° 1, de 2019, Relator: Deputado Orlando Silva, 7 mai. 2019,
p. 72. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7948833&ts=1630433098036&disposition=inline. Acesso: 14 mar. 2022.

19 Conforme definido no art. 5°, X1, da LGPD, a anonimizacdo ¢é a “utilizacdo de meios técnicos razoaveis
e disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associagéo,
direta ou indireta, a um individuo.” Em razdo disso, conforme o art. 12, os dados anonimizados nao sao
considerados dados pessoais, ressalvadas as hipdteses de reversao do processo de anonimizagéo, “utilizando
exclusivamente meios prdprios, ou quando, com esforcos razoaveis, puder ser revertido”.
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compartilhamento de dados pessoais para fins de realizacdo de estudos e pesquisas,
devendo-se reconhecer, inclusive, que, em alguns casos, a identificacdo dos titulares pode
ser imprescindivel para os objetivos da pesquisa.

59. A leitura mais adequada — e que decorre, em especial, do uso da expresséo
“sempre que possivel” tanto nos arts. 7° e 11 quanto nos arts. 13 e 16 — € a de que a LGPD
optou por um modelo mais flexivel, que busca equilibrar a protecdo de dados pessoais
com as peculiaridades e os propositos de realizacéo dos mais diversos estudos e pesquisas.

60.  Segundo esse modelo, cabe aos proprios agentes de tratamento definir e adotar as
medidas de prevencdo e seguranca apropriadas para a protecdo de dados pessoais em cada
contexto, sempre mediante a adocéo de esforcos razodveis e das técnicas disponiveis a
época do tratamento, considerando, ainda, a natureza da pesquisa realizada, os riscos para
os titulares e os padrBes éticos apliciveis. Importante enfatizar que pesquisadores e
respectivas instituicdes tém o dever de realizar o tratamento de dados pessoais com boa-
fé, observadas a finalidade especifica de realizacdo de estudos e pesquisas e a
confidencialidade dos dados pessoais utilizados, conforme o caso.

61.  Essa interpretacdo, vale enfatizar, é coerente com o regime juridico especial
previsto para as atividades académicas e com o principio da responsabilizacéo e prestacao
de contas (art. 6°, X). Além disso, ndo afasta a necessidade de observancia de regras
impositivas especificas previstas na LGPD, tal como a vedacéo de revelar dados pessoais
na publicacdo de resultados de estudos em saude publica (art. 13, § 1°).

62.  Por fim, outro aspecto relevante para a utilizagéo da base legal prevista nos artigos
7°, 1V e 11, 1, c, refere-se a correta identificagdo dos sujeitos autorizados para ter acesso
a dados pessoais e para a conducdo de estudos em representacdo aos 6rgaos e entidades
legitimadas como 6rgdos de pesquisa, na forma do inciso XVIII do artigo 5° da LGPD.

63.  Nesse sentido, torna-se importante trazer ao estudo orientacao estabelecida pela
ANPD no Guia relativo aos agentes de tratamento.?’ Desse documento, extrai-se a
informacdo de que ndo sdo considerados agentes de tratamento as pessoas naturais que
atuam como profissionais subordinados a uma pessoa juridica ou como membros de seus
Orgaos, tais como os empregados, servidores publicos ou as equipes de trabalho de uma
determinada organizacdo. Esses individuos atuam sob o poder diretivo da prépria
organizacdo, razdo pela qual somente esta constitui agente de tratamento para fins da
LGPD. Ainda conforme o exposto no Guia:

Nesse sentido, a defini¢do legal de controlador ndo deve ser entendida como uma norma de
distribuicdo interna de competéncias e responsabilidades. De forma diversa, trata-se de comando
legal que atribui obrigacbes especificas a pessoa juridica, de modo que esta assume a
responsabilidade pelos atos praticados por seus agentes e prepostos em face dos titulares e da
ANPD.%

64.  Apontado entendimento induz a conclusdo de que o agente legitimado a
utilizacdo da base legal em estudo é o proprio 6rgéo de pesquisa, seja ele um 6rgéo
ou uma entidade publica ou uma pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos.
Por isso, ndo se admite a utilizacdo desta base legal por pessoas naturais que atuem em
nome préprio ou sem qualquer vinculo com um 6rgéo de pesquisa.

20 Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD). Guia orientativo para definigdes dos agentes de
tratamento de dados pessoais e do encarregado. Brasilia, maio/2021, p. 5-6. Disponivel em:
https://www.gov.br/anpd/pt-br/assuntos/noticias/inclusao-de-arquivos-para-link-nas-noticias/2021-05-27-
guia-agentes-de-tratamento_final.pdf. Acesso: 11 mar. 2022.

2L |dem, p. 8.
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65.  Como referido, a restri¢cdo aqui € apenas quanto a utilizacdo da base legal prevista
nos arts. 7°, IV e 11, I, c. Assim, pessoas naturais que atuam como controlador ou
operador podem realizar tratamento de dados pessoais para fins de estudos e pesquisa,
desde que amparados em outra base legal, a exemplo do consentimento e do legitimo
interesse, vedada a utilizacao deste Ultimo no caso de dados pessoais sensiveis. Da mesma
forma, a restricdo apontada ndo impede que entidades e 6rgédos publicos disponibilizem a
pessoas naturais acesso a dados pessoais em politicas de transparéncia ativa ou passiva,
com amparo na LA, observadas as disposicdes pertinentes da LGPD.??

66. Em suma, de acordo com a LGPD, a responsabilidade pelo tratamento de dados
pessoais nas hipoteses previstas nos arts. 7°, IV e 11, 11, c, serd do 6rgao de pesquisa — e
ndo das pessoas naturais a ele subordinadas ou vinculadas, a exemplo de pesquisadores,
bolsistas e estudantes de graduacao ou de p6s-graduagéo.

67. O art. 13 da LGPD reforca essa interpretagdo, ao mencionar expressamente que
“0s Grgaos de pesquisa poderao ter acesso a bases de dados pessoais, que serdo tratados
exclusivamente dentro do 6rgdo”. Na mesma linha, o § 2° do art. 13 estabelece que “0
Orgdo de pesquisa serd o responsavel pela seguranca da informacao [...]”. Fica claro,
assim, que a responsabilidade pelo tratamento de dados pessoais realizado para fins de
estudos e pesquisas, inclusive no campo de salide publica, é de natureza institucional, no
sentido de que € legalmente atribuida ao proprio 6rgao de pesquisa.

68.  Dessa forma, entende-se prudente que, em momento anterior a realizacdo de uma
operacdo de tratamento, como no caso de compartilhamento de dados pessoais para fins
de pesquisa, seja confirmada, pelos meios legitimos, a ciéncia do 6rgdo de pesquisa
quanto a realizacdo do estudo e o seu compromisso de cumprir as disposicOes pertinentes
da LGPD.

69.  Para tanto, podem ser adotados documentos dos quais constem informacdes
basicas relativas ao estudo a ser desenvolvido, com a indicacdo dos individuos
responsaveis pela sua conducdo e dos tipos de dados pessoais que serdo objeto de
tratamento.

70.  Especificamente no caso de entidades e 6rgaos publicos que disponibilizam acesso
a dados pessoais para fins de estudo e pesquisa, entende-se que, sem prejuizo da
observancia dos demais requisitos legais aplicaveis, a exemplo das disposi¢fes da LAI, a
comprovacao do vinculo de pesquisador com o 6rgdo de pesquisa pode ser realizada
mediante a simples apresentagcdo de documento formal, como, por exemplo, um “termo
de ciéncia e responsabilidade”. Este documento deve atestar a ciéncia do 6rgdo de
pesquisa quanto a realizacdo do estudo e quanto ao cumprimento das obrigacdes
pertinentes previstas na LGPD, em especial a vinculacdo do uso dos dados a finalidade
de realizacdo do estudo e o compromisso de adotar as medidas de prevencéo e seguranca
apropriadas ao caso.?

22 Sobre os cuidados a serem observados quando da divulgacéo de dados pessoais pelo Poder Pablico, ver
0 Guia Orientativo — Tratamento de dados pessoais pelo Poder Publico. Autoridade Nacional de Protecéo
de Dados (ANPD), Brasilia, jan./2022, p. 20-23. Disponivel em: https://www.gov.br/anpd/pt-
br/documentos-e-publicacoes/guia-poder-publico-anpd-versao-final.pdf. Acesso: 17 mar. 2022.

23 |mportante registrar que a exigéncia desse tipo de documento é usual em contextos similares. Por
exemplo, a submissdo de um projeto de pesquisa envolvendo seres humanos a avaliacdo de um Comité de
Etica em Pesquisa deve ser acompanhada, entre outros documentos, de um “termo de compromisso”, que
“deve ser assinado pelo responsavel maior da institui¢do”, conforme previsto no item 03, do Anexo I, da
Norma Operacional n°® 001/2013, do Conselho Nacional de Sadde. Disponivel em:
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71.  Ressalte-se que o documento acima referido é meramente exemplificativo, de
modo que a sua aplicacdo concreta deve ser avaliada e adaptada de acordo com o contexto
e os procedimentos ja adotados pela entidade ou pelo érgédo publico. Afinal, a LGPD néo
estabeleceu uma forma rigida para a comprovagéo do vinculo de um pesquisador com um
Orgdo de pesquisa, de modo que é possivel a adocdo de quaisquer outros formatos
legitimos, inclusive em meio digital.

72.  Damesma forma, entende-se que o documento em questdo pode ser assinado por
qualquer funcionario do 6rgdo de pesquisa que detenha competéncia para tanto. No caso
de universidades, por exemplo, ocupantes dos cargos de diretor, coordenador ou
professores orientadores poderiam, em tese, exercer essa funcdo. Mais uma vez, a
avaliacdo quanto a este ponto deve verificada em cada caso, considerando a estrutura
interna do 6rgéo de pesquisa e a natureza dos dados pessoais compartilhados, entre outros
elementos relevantes.

V. Conclusao

73. O presente estudo foi elaborado com o intuito de apresentar uma analise sobre a
interpretacdo das principais disposi¢cdes da LGPD aplicaveis ao tratamento de dados
pessoais realizado para fins académicos ou por Orgdos de pesquisa. A analise
desenvolvida constitui um documento de referéncia inicial, divulgado no formato de texto
para discussao, com o intuito de promover o debate pablico e colher contribuices da
sociedade, a fim de subsidiar a atuacdo da ANPD, em particular no que tange a fixacdo
de entendimentos e a expedi¢do de orientagdes aos agentes de tratamento.

74. A partir de um levantamento das principais questdes e davidas apresentadas a
Ouvidoria sobre o tema, a analise se concentrou em trés aspectos: (i) definig¢do e alcance
dos conceitos de “tratamento de dados para fins exclusivamente académicos” (art. 4°, II,
b) e de “orgdo de pesquisa” (art. 5°, XVIII); (ii) bases legais que autorizam o tratamento
de dados pessoais para a realizacdo de pesquisas, em especial os arts. 7°, IV e 11, 11, ¢, da
LGPD; e (iii) delimitacdo de responsabilidades e forma adequada para a comprovacao da
identidade do pesquisador e de seu vinculo com o 6rgdo de pesquisa a fim de instruir
processos de disponibilizacdo de acesso ou de compartilhamento de dados pessoais para
a realizacéo de estudos.

75.  De inicio, foi demonstrado que a LGPD estabeleceu um regime juridico especial
aplicavel ao tratamento de dados pessoais para fins académicos e de realizacao de estudos
e pesquisas, de acordo com o qual devem ser observados 0s seguintes preceitos gerais:

(i) interpretacdo da LGPD de forma compativel com as garantias da liberdade de
expressao e do pluralismo de ideias no ambiente académico, bem como com a promogéo
da inovacdo e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico no Pais;

http://www.conselho.saude.gov.br/Web_comissoes/conep/aquivos/CNS%20%20Norma%200peracional
9%20001%20-%20conep%20finalizada%2030-09.pdf. Acesso: 15 mar. 2022. Por sua vez, o art. 61 do
Decreto n° 7.724/2012, que regulamenta a LAl no &mbito do Poder Executivo federal, condiciona o acesso
a informagOes pessoais por terceiros “a assinatura de um termo de responsabilidade, que dispora sobre a
finalidade e a destinacdo que fundamentaram sua autorizacdo, sobre as obrigagdes a que se submetera o
requerente.”
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(ii) regime de protecdo de dados pessoais mais flexivel e adequado a dinamica
propria das atividades académicas, baseado na incidéncia parcial da aplicacdo da LGPD
ao tratamento de dados pessoais realizado para fins exclusivamente académicos;

(iii) expresso reconhecimento da legitimidade da utilizagdo de dados pessoais para
fins de realizacdo de estudos e pesquisas, finalidade esta considerada compativel com a
legislacdo de protecdo de dados pessoais;

(iv) autorizacgdo para a conservacao de dados pessoais para assegurar a realizacao
de estudo por 6rgao de pesquisa, garantida, sempre que possivel, a sua anonimizacao; e

(v) possibilidade de disponibilizacdo de acesso ou de compartilhamento de dados
pessoais, inclusive os de natureza sensivel, para fins de realizacdo de estudos,
especialmente por 6rgdos de pesquisa e respectivos pesquisadores, na forma da lei,
observadas as salvaguardas técnicas e juridicas apropriadas e proporcionais aos riscos
envolvidos e a vinculagdo do tratamento a finalidade de realizag&o de estudos e pesquisas.

76.  Levando em conta esses preceitos gerais, demonstrou-se que a derrogacéo parcial
da LGPD, prevista em seu art. 4° Il, b, deve ser interpretada restritivamente. Assim,
admite-se o afastamento parcial da aplicacdo da LGPD apenas nos casos de tratamento
de dados pessoais vinculados de forma estrita — ou, conforme a terminologia utilizada na
lei, exclusivamente — ao exercicio da liberdade de expressao nos ambientes académicos.
Pela mesma razdo, € necessaria a observancia plena da LGPD sempre que o tratamento
de dados pessoais atender a outros fins que ndo aqueles estritamente vinculados a livre
expressao académica, como no caso de tratamento de dados pessoais realizado por
instituicdes de ensino para fins administrativos.

77.  Ainda quanto ao art. 4°, 1, b, da LGPD, verificou-se que, em razdo da referéncia
aos arts. 7° e 11 em sua parte final, o tratamento de dados pessoais para fins académicos
deve ser sempre licito, isto é, compativel com o ordenamento juridico e regularmente
amparado em uma das bases legais previstas na lei, sem prejuizo da aplicacdo de outros
dispositivos da LGPD, no que couber. E o caso, entre outros, do art. 13, que dispde sobre
os estudos em saude publica e estabelece parametros que podem ser aproveitados em
outros contextos de tratamento de dados para fins académicos, bem como dos principios
(art. 6°) e de outras determinacgdes, como as dos arts. 8°, 10 e 12, que explicitam conceitos
ou auxiliam a compreenséo e a aplicacdo das disposicOes relativas as bases legais.

78.  Em relagdo ao disposto nos arts. 7°, IV e 11, 1l, ¢, da LGPD, a analise concluiu
que a lei possibilita o tratamento de dados pessoais que tenha por finalidade a realizacéo
de estudos por 6rgédos de pesquisa, alcancando, inclusive, o tratamento de dados pessoais
de natureza sensivel, independentemente de consentimento pelo titular do dado,
observados determinados requisitos a seguir expostos.

79.  Em primeiro lugar, o agente de tratamento deve se enquadrar na defini¢cdo de
“orgado de pesquisa” (art. 5°, XVIII), isto €, deve ser 6rgao ou entidade da administragao
publica direta ou indireta ou, ainda, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais. Além disso, deve
possuir entre suas missdes institucionais ou em seu objeto social ou estatutario a pesquisa
béasica ou aplicada, para fins histdricos, cientificos, tecnolégicos ou estatisticos. Assim,
foram excluidos do conceito de érgdo de pesquisa e, por isso, ndo podem se valer da base
legal em comento, as pessoas naturais e as pessoas juridicas de direito privado com fins
lucrativos.
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80.  Em segundo lugar, € necessario que os dados pessoais utilizados para fins de
estudos e pesquisas sejam anonimizados ou pseudonimizados, “sempre que possivel”,
conforme previsto nos arts. 7°, IV, 11, 11, ¢, e nos arts. 13 e 16, I, da LGPD. A expressédo
em destaque indica que, no que concerne as medidas de prevencdo e seguranca, a lei
adotou um regime flexivel, que busca equilibrar a protecdo de dados pessoais com as
peculiaridades e os propositos de realizacdo dos mais diversos estudos e pesquisas. Dai
decorre que a LGPD ndo estabeleceu a anonimizacgédo ou a pseudonimizacdo como pré-
requisito técnico para a divulgacao publica ou para o compartilhamento de dados pessoais
para fins de realizacéo de estudos e pesquisas, devendo-se reconhecer, inclusive, que, em
alguns casos, a identificacdo dos titulares pode ser imprescindivel para os objetivos da
pesquisa.

81.  Dessa forma, a lei conferiu aos agentes de tratamento a responsabilidade para
definir e adotar as medidas de prevencdo e seguranca apropriadas para a protecao de
dados pessoais em cada contexto, sempre mediante a adogéo de esforgos razoaveis e das
técnicas disponiveis a época do tratamento, considerando, ainda, a natureza da pesquisa
realizada, 0s riscos para os titulares e os padr@es éticos aplicaveis.

82.  Cumpre enfatizar, ainda, que é plenamente possivel que o consentimento seja
dispensavel do ponto de vista da legislacdo de protecdo de dados pessoais e necessario do
ponto de vista ético, haja vista a existéncia de uma relacdo complementar entre 0s campos
legal e ético de regulagdo das atividades de pesquisa.

83.  Por fim, de acordo com a LGPD, a responsabilidade pelo tratamento de dados
pessoais nas hipdteses previstas nos arts. 7°, IV e 11, Il, c, serd sempre do 6rgao de
pesquisa — e ndo das pessoas naturais a ele subordinadas ou vinculadas, a exemplo de
pesquisadores, bolsistas e estudantes de graduacdo ou de pds-graduacdo. Trata-se, por
outras palavras, de uma responsabilidade de natureza institucional, que é legalmente
atribuida ao proprio 6rgdo de pesquisa.

84.  Emrazdo disso, em momento anterior a realizacdo de uma operacéo de tratamento,
como no caso de compartilhamento de dados pessoais para fins de pesquisa, deve ser
confirmada, pelos meios legitimos, a ciéncia do 6rgdo de pesquisa quanto a realizacdo do
estudo e 0 seu compromisso de cumprir as disposic¢oes pertinentes da LGPD.

85.  Especificamente no caso de entidades e 6rgaos publicos que disponibilizam acesso
a dados pessoais para fins de estudo e pesquisa, entende-se que, sem prejuizo da
observancia dos demais requisitos legais aplicaveis, a exemplo das disposi¢fes da LAI, a
comprovacao do vinculo de pesquisador com o 6rgdo de pesquisa pode ser realizada
mediante a simples apresentagcdo de documento formal, como, por exemplo, um “termo
de ciéncia e responsabilidade”. Este documento deve atestar a ciéncia do 6rgdo de
pesquisa quanto a realizacdo do estudo e quanto ao cumprimento das obrigacfes
pertinentes previstas na LGPD, em especial a vinculacdo do uso dos dados a finalidade
de realizacdo do estudo e o compromisso de adotar as medidas de prevencao e seguranca
apropriadas ao caso.
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